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Objetivo Global ~l‘

Estudar o desemprego dos jovens, e suas
particularidades regionais, perceber os seus fatores
explicativos para poder identificar medidas

especificas de promocao do emprego.
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Objetivos Especificos

Caracterizar o desemprego de jovens, a nivel nacional e regional
(segmentacao por género e escolaridade);

Identificar os principais fatores enddégenos e exdgenos explicativos do
aumento do desemprego de jovens a nivel nacional e regional( através do
estudo de casos);

Caracterizar a populacao jovem segundo as suas qualificacdes tendo em
vista a oferta formativa e respetivos desajustamentos;

Identificar setores e atividades (tradicionais e emergentes) com
potencialidades de criacao de emprego e sua elasticidade face a situacao
de crise, a nivel nacional e regional,;

Propor estratégias de promocao de emprego de jovens, com particular
interesse para as regides mais penalizadas, que incluira, entre outras,
medidas de desenvolvimento do empreendedorismo e autoemprego



Metodologia

Pesquisa documental

Trabalho de campo: estudo de casos ( Vila Nova de
Gaia e Sintra), focus grupo

Observacao e identificacao de potencialidades: think
tank, comunicacao social, indicadores de alerta e
analise cruzada de indicadores economicos e de
emprego

|dentificacao de politicas e medidas

Disseminacao: pagina WEB, reuniao Porto, seminario
~final em Lisboa



Caracterizacao da Populacao-

alvo (15-24)
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Populacao jovem (20-24) por nivel de

educacao: Evolucao na ultima década

* Triplicamos o peso dos jovens com ensino superior: 5% em
2000 para 15% em 2012 (convergéncia com a média EU27).

* Reduzimos para 1/3 os jovens low-skill (57% em 2000) (UE27:
1/5 em 2012).

* Progresso significativo nas metas educativas da estratégia
Europa 2020:

— Jovens (20-24) com pelo menos o ensino secundario

completo: 67,5% em 2012 (44,4% em 2001; 80% na UE27
em 2012);

— AEP (% 18-24): 20,8% em 2012 (meta 10% 2020);

3 \ﬂ« Populacao 30-34 com ensino superior ou equivalente:
| 27,2%em 2012 (meta 40% em 2020).
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As literacias dos jovens

( 15 anos, PIS A)

Percentagem (%) de low-achieving em literacia de leitura (jovens aos 15 anos
de idade), no PISA 2009 - UE25

e 1emcadab5jovensde 15 450
400 -
anos, na UE25, tem fracas 350
competéncias de literacia ol
de leitura e numeracia . e
 Portugal foi o segundo pais — 1
que) entre 2000 e 2009} °e —BG RO AT LU LT CZ SK EL SI IT FR ES DE UK BE HU PT SE LV IE DK PO NL EE FI
mais reduziu a % low- ——EU-25 average
aChievers em Iite raCia de Percentagem (%) de low-achieving em matematica (jovens aos 15 anos de idade), no
Ieitura PISA 2009 — UE25

* Entre 2000 e 2009, as
pontuacdes médias obtidas
no PISA melhoraram em

/to\dos os dominios (leitura,
<~ matematica e ciéncia).
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As competéncias-chave dos

jovens (18-24, IEFA)

O que mais distingue os jovens em
relacdao aos outros grupos etarios:
— Sobretudo digital skills: 60% dos
jovens com niveis médio e elevado rprender
(8% entre os 55-64 anos) aprender
— Aprender a aprender (participacao
em EF) e lingua estrangeira (niveis rarticpacao

Competéncias  =—¢—18-24
digitais:

. . cultural tador * == 25-34

bom e proficiente): 40% computader™ s

* Menor associacao a idade: participagao 4554
=¥e=55-64

social e participacao cultural.
, ~ . . Participagao Lingua
* O nivel de educacao importa muito: social estrangeira **
sobretudo em lingua estrangeira e
competéncias digitais (ISCED 0-2: 12%

%\ mais de 70% ISCED 5-6).




Participacao dos jovens em

)

ALV (18-24, EU LFS)

e Aidade importa:

50% d 0S jovenS Participacao em educacao e form?zgggs;')ggij;uepgoeltf)rio e nivel de educacao - Portugal
participou em ALV 2005 2010 2011
fa ce 3 1 1% dOS Jovens Todos os niveis de ISCED 46,0 44,3 49,5
(18-24) ISCED 0-2 31,1 35,2 39,8
adultos, em 2011. ' ! !
’ ISCED 3-4 69,8 54,8 58,8
A educacgao ISCED 5-6 297|398 454
tambem: ataxa de |Adultos Todos os niveis de ISCED 4,1 5,5 11,0
. e ~ 25-64
participacio em (25-64) ISCED 0-2 1,5 3,5 7.5
ISCED 3-4 12,7 8,9 13,8
ALV dOS adUItOS ISCED 5-6 10,5 10,7 21,1
com ensino

Fonte: Eurostat, European Labour Force Survey (EU LFS).

uperior é o triplo
dos adultos de
baixa escolaridade.
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Populacdo ativa e emprego

jovem
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Caracterizacao da Populacao-

alvo (15-24)
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Taxas de desemprego: total e

jovem

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0
em—=Total :

20,0 e | ess than 25 years :

15,0 /

10,0

5,0

0'0 T T T T T T T T 1
2011Q1 2011Q2 2011Q3 201104 2012Q1 2012Q2 2012Q3 201204 2013Q1

'



Jovens: Educacao e MT

 Taxa de desemprego jovem (20-24) por nivel de educagao:

— Superiores para jovens com ensino superior (39%), em relacao com
ensino secundario (32%) e basico (33%), em 2012!

— Mas quadruplicou nesta ultima década para os jovens com
escolaridade ao nivel do basico (ISCED 0-2) e secundario (ISCED 3-4).

e Jovens ESL (18-24) por estatuto face ao emprego:

— Em 2012, apenas 55% destes jovens estavam empregados (em 2005,
76,5% estavam empregados).

* Jovens NEET (18-24) por nivel de educacao:
— Significativo aumento: 10,3% em 2000 para 18,7% em 2012 (Madeira
e Acores: 29%).

~ Afeta agora todos os niveis de escolaridade na mesma proporc¢ao:
apenas 20% destes jovens NEET em 2000 tinham ensino secundario
e/ou superior; em 2012, representam ja metade!



Taxas de desemprego jovem

por nivel de educacao
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Regioes com maiores TDj, AEP
e NEET

Maiores taxas de
desemprego

TDj
%

Maior abandono
escolar precoce

Maior peso de NEET

NEET
%

Baixo Alentejo 60,8 Tamega 22,5 Algarve 23,2
Alentejo Litoral 58,2 Baixo Alentejo 20,5 Baixo Alentejo 23,1
Serra da Estrela 54,6 Algarve 20,5 Alto Alentejo 23,1
Douro 54,3 Ave 20,5 Peninsula de Setubal 22,0
Alto-Tras-Os-Montes 52,5 Baixo Vouga 19,7 Grande Porto 20,4
Cavado 52,2 Alto Alentejo 19,5 Douro 19,9
Alentejo Central 50,4 Leziria do Tejo 19,4 Alentejo Litoral 19,9
Grande Porto 48,8 Alentejo Central 19,3 Alto-Tras-Os-Montes 19,8
,,’_,,Pinhal Interior Sul 48,2 Pinhal Interior Norte 19,0 Grande Lisboa 19,8
47,8 Entre Douro e Vouga 18,9 Alentejo Central 18,9

ﬁ’ erior Sul



10 Regioes (NUT Ill) com

maiores TDj+AEP+NEET
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Relacao Peso VAB Primario e
TDj+AEP+NEET

A

%VAB Ordenagao Ordenagao
primario VAB TD+AEP+NEET | Indicador

0,6 87,6 8
Douro 5,6 8 91 3
6,9 6 89,8 4
49 9 78,4

3,8 88,3 7
49 81,2 9
Oeste 6,8 7 68,6

12,2 1 96,1 2
10,6 3 89,7 5
71 5 88,6 6
115 2 104,4 1
74 4 74,2

‘ Algarve 4,1 10 80,5 10

‘l
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EMPREGO JOVEM POR ACTIVIDADES '
EM 2011 ~ y
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DISTRIBUICAO DO EMPREGO JOVEM
POR SUB-REGIOES EM 2011







PESO DO EMPREGO JOVEM POR l‘
ACTIVIDADES ~

Peso Ej

B Peso Ej
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EMPREGO JOVEM POR DIMENSAO

DO ESTABELECIMENTO

185 - LEZIRIA DO TEJO

184 - BAIXO ALENTEJO

183 - ALENTEJO CENTRAL
182 - ALTO ALENTEJO

181 - ALENTEJO LITORAL

172 - PENINSULA DE SETUBAL
171 - GRANDE LISBOA

16C - MEDIO TEJO

16B - OESTE

16A - COVA DA BEIRA

169 - BEIRA INTERIOR SUL
168 - BEIRA INTERIOR NORTE

167 - SERRA DA ESTRELA T N B 50 a 249
166 - PINHAL INTERIOR SUL T —_—__—_—_—_—_—_—_— -
165 DAO.LAFBES _—— m10a49
164 - PINHAL INT. NORTE T —_—_"<—_——— mla9

163 - PINHAL LITORAL
162 - BAIXO MONDEGO —

161 - BAIXO VOUGA

118 - ALTO TRAS-OS-MONTES
117 - DOURO | ]

116 - ENTRE DOURO E VOUGA

115 - TAMEGA ——

114 - GRANDE PORTO
113 - AVE —

112 - CAVADO

111 - MINHO-LIMA




PERDA DE EMPREGO

ENTRE 2007 E 2011
PERDERAM-SE
97617

EMPREGOS OCUPADOS POR JOVENS
O QUE CORRESPONDE A
31,3%




PERDAS DE EMPREGO JOVEM 2007- '
2011 ~ y
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Regiao Norte — Grande Porto

>Emprego jovem — G; N; C.

>Perdas de Emprego jovem 2007-11 -C; G; F
> Peso Emprego jovem - I;N;R

> Peso Emprego jovem de ISCED inf4 - A; F; C
>Peso Emprego Senior — D; L; B

Regiao Lisboa e V. Tejo — Grande Lisboa

>Emprego jovem — G; N; |

>Perdas de Emprego jovem 2007-11 —N G; F
> Peso Emprego jovem- |; N; G

> Peso Emprego jovem de ISCED inf4- 1; A; E
>Peso Emprego Senior —A; L; S

Regiao Norte — Tamega

>Emprego jovem: C; F; G

>Perdas de Emprego jovem 2007-11-F; C; G
> Peso Emprego jovem- I;N;R ;C

> Peso Emprego jovem de ISCED inf4 B;C;A;l
>Peso Emprego Senior -0; Q; L

Regiao Alentejo — Alto Alentejo
>Emprego jovem — G;C;A

>Perdas de Emprego jovem 2007-11 - G;F;C
> Peso Emprego jovem- I;N;R- |;G;C

> Peso Emprego jovem de ISCED inf4 — A;l; C
>Peso Emprego Senior —A;N, |

Regido Centro — Dao-Lafoes

>Emprego jovem- G; C; F

>Perdas de Emprego jovem 2007-11 — C;G;F
> Peso Emprego jovem — N;I;R

> Peso Emprego jovem de ISCED inf4- A;B;E
>Peso Emprego Senior — J;R;D

Regido Algarve

>Emprego jovem- G; I,N

>Perdas de Emprego jovem 2007-11—F;|; G
> Peso Emprego jovem — G; i; N

> Peso Emprego jovem de ISCED inf4-C;A;F,l
>Peso Emprego Senior — A,C;H




EVOLUCAO DO EMPREGO JOVEM

4°TRIMESTRE 2010 — 3°TRIMESTRE 2013
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EMPREGOS A CRIAR PARA A S
REDUGAO DO DESEMPREGO \

—> Cendrio | ( Td= 30%)
12540

- Cenario Il ( Td= 20%)
57997




CENARIOS CRIACAO DE EMPREGO
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POTENCIALIDADES EMPREGO JOVEM

Critérios de Seleccao de Atividades em cada
NUTIII

L8 88 N S X XXX KX

Volume de vendas mais saliente

Resultados liquidos positivos

VAB /trabalhador positivo e mais saliente

Exportacdes crescimento homologo positivo e sustentavel
Intensidade Exportadora (Exportacdes/PIB X100) em crescimento
Variacao emprego total entre 2007-2011 menos penalizante

Maior peso do emprego jovem com variacao mais significativa
Estrutura de estabelecimentos repartida por varias dimensoes
Importancia do Ej para a dimensao dos estabele. com 50-249 pessoas
Habilitacoes dos trabalhadores adequada ao sector de actividade
Peso do emprego senior possibilitando renovacao de mao-de-obra



Regiao Norte — Grande Porto

Impressao e Reproducdao Suportes Gravados;
Fab Quimicos; Fab
Metalicos; Fab Equipamentos; Alojamento e

Produtos Produtos

Restauracao; Actividades de Consultadoria

Regiao Lisboa e V. Tejo — Grande Lisboa

| Alimentares; Papel; Produtso Quimicos;
Produtos Farmaceuticos; Maquinas e
Equipamento; Outras i Transf. Comércio;

Informagao e Consultoria;

Actividades Administrativas; Servcos de saude

comunicacgao;

e Apoio Social

Regidao Norte — Tamega

Regiao Alentejo — Alto Alentejo

I. Couro; Fab, Produtos farmacéuticos; Fab [ Agricultura; Fab Artigos de Borracha; Fab
Artigos de Borracha; Fab Produtos Metalicos; | Produtos Metaélicos; Alojamento e
Fabricacdo Mobiliario; Apoio Administrativo; [ Restauracao; Saude Humana e Apoio Social
Servicos de Saude e Apoio Social

Regidao Centro — Dao-Lafoes Regiao Algarve

| Alimentares; Téxteis; Madeira e Cortica; Fab | Agricultura; Construcao; Comeércio;

Produtos Metadlicos; Mobilidrio; Alojamento e
Restauragao; Actividades Administrativas;
Saude Humana e Apoio Social

Alojamento e Restauracao; Saude Humana e
Apoio Social




Participacao dos jovens em medidas

ativas de emprego (Eurostat, 2007-2011)

Reducao em todas as categorias de medidas ativas, a excecao
das medidas de formacao.

Em 2011,0s jovens representavam 32,5% dos participantes no
total das medidas ativas de emprego (em 2007, 45%).

Formacao e Incentivos ao Emprego, as medidas mais
participadas pelos jovens (2011): 53% em medidas de
formacao; 43% em medidas de incentivo ao emprego.

Participantes (total e jovens - menos de 25 anos) em medidas ativas de emprego (categorias 2-7) -
Portugal

(2007-2011)
(stock)
2007 2008 2009 2010 2011
Total 156,833 166,425 204,156(b) | 201,783(u) 186,574(b)
Menos de 25 70.224 69.287 74.727 (b) 68.912 (u) 60.564 (b)
anos

_ Fonte: Eurostat.
Notas: (b) break in time series; (u) low reliability.



Participacao dos jovens em medidas

ativas de emprego (IEFP, Set.2013)

* Mais de 69.000 jovens (menos de 25 anos) beneficiam destas
intervencodes, representado cerca de 22% do total de abrangidos. Destes
jovens quase todos (92%) estavam desempregados a data de entrada.

 Grande parte dos jovens beneficiarios - cerca de 70% - participa em
medidas de formacao profissional.

* 28% participa em medidas de emprego. Grande parte destes jovens —
75% - em medidas de insercao profissional — estagios.

Abrangidos por area de intervencao: total, jovens (menos de 25 anos) e jovens em situacao de desemprego a
entrada e tempo de inscricao
(acumulado a Setembro 2013)

Area de Intervencao Abrangidos Abrangidos jovens (menos de 25 anos)
(total) Total Desempregados

Total <=6 6-12 >=12

meses meses | meses
Emprego 95752 19551 | 17784 14243 2012 1529
Formacao Profissional 212978 48117 | 45277 33496 6147 5634
Reabilitacao Profissional 3662 1585 872 534 143 195
Total 312392 69253 | 63933 48273 8302 7358

Fonte: IEFP, L.P. (2013). Relatério Mensal: Execucao Fisica e Financeira. Valores acumulados a 30 de
Setembro de 2013. Lisboa: IEFP, L.P.




Medidas ativas para a promocao do

emprego jovem

A diversidade e amplitude de medidas ativas, contemplando

tipologias de intervencao diversas.

e A crescente afirmacao dos jovens desempregados, como
destinatarios de medidas generalistas ou como publico-alvo de
medidas especificas.

* Um grupo etario cada vez mais alargado, dos 16 ou 18 anos aos 30
anos (nalguns casos até aos 40 anos) e diferentes niveis de
educacao.

* A relevancia das medidas de insercao profissional, em particular
dos estagios, na facilitacao da transicao entre a educacao e o
emprego e na promocao da empregabilidade do jovens.

* A combinacao de tipologias de medidas em resposta a crescente

Q\plexidade e gravidade das situacoes de desemprego.







Recomendacoes

v"Criacao de 12540/ 58000 postos de trabalho
comvista a:

diminuir o desemprego dos jovens para
30% e 20%, em 2020,a0 nivel das sub-regioes;

evitar uma maior desertificacao das
regioes do interior do Pais;

v Implementacdo de politicas publicas de apoio
ao tecido empresarial e ao desenvolvimento
dos recursos humanos



Politicas Publicas de Apoio ao

Tecido Empresarial

v actividades com VAB positivo e RL negativo-
sectores geralmente com intensidade de mao
de obra;

v" sub-regides( NUTIII) com elevada intensidade
exportadora e elevado valor de exportacoes.



Politicas Publicas de Apoio ao

Desenvolvimento dos Recursos Humanos

v Aumentar o nivel médio das qualificacdes,
combatendo o abandono e insucesso escolar

precoce( objectivo da Est 2020);

v Garantir o ensino secundario, como plataforma
minima de aprendizagem na sociedade atual, e
como patamar de escolaridade obrigatoria,
acessivel a generalidade da populacao(objectivo

da Est 2020);

v Reforcar a formacdo profissional para jovens,
nomeadamente da formacao dual ou vocacional;



Politicas Publicas de Apoio ao

Desenvolvimento dos Recursos Humanos
(Cont)

v Melhorar a qualidade da aprendizagem nos diversos
subsistemas de educacao e formacao garantindo aos
estudantes um acompanhamento adequado ao longo
do percurso escola;

v Fortalecer o ajustamento entre as qualificaces
produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho,
desenvolvendo um pendor forte de formacao em
contexto de trabalho, ligadas as dinamicas territoriais ;

v Incrementar a eficacia, adequacdo e operacionalizacdo
das politicas ativas de emprego, nomeadamente as de
proximidade;

v Promover o empreendedorismo.



Politicas Publicas de Apoio ao

Desenvolvimento dos Recursos Humanos
(Cont)

v Desenvolver o ensino do empreendedorismo e da
atitude empreendedora;

v Promover e apoiar o auto emprego, as empresas
socials e as start-up;

v" Criar ambiente favoravel ao negdcio, eliminando
barreiras estruturais e apoiando os empresarios
nas fases cruciais do projeto;

v Dinamizar a cultura empresarial, apoiando a
nova geracao de empresarios através de
mentoring e de acesso ao financiamento.
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